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LEI MUNICIPAL N°© 0562/2012, de 11 de abril de 2012.

Autoriza o Poder Executivo a estabelecer o
realinhamento das tabelas vencimentais
em vigor do Pessoal da Rede Publica
Municipal de Ensino de Anadia e da cutras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ANADIA, ESTADO DE ALAGOAS,
no uso da atribuicdo legal e das prerrogativas que lhe sdo conferidas pelo
artigo 66, Inciso III, da Lei Orgédnica Municipal, faz saber, que o Poder
Legislativo autoriza e eu sanciono a seguinte Lei.

Art. 1° - Ficam realinhadas as atuais matrizes de vencimentos dos Grupos
Ocupacionais do Quadro do Pessoal Permanente e Suplementar da Rede
Publica Municipal de Ensino de Anadia de acordo com O Projeto de Lei N©
00472012, de 0970472012, e os Anexos I e I1 desta Lei.

Art. 2° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos
financeiros a partir de 01 de abril de 2012.

Paragrafo Unico — O pagamento referente ao més de abril de 2012, serd
pago em duas parcelas iguais de 50% (Cinquenta por cento) que serao pagas

nos meses de maio e junho de 2012.

Art. 3° - Revogam-se as disposicoes em contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Anadia, Estado de Alagoas, i1 de

abril de 2012.

Prefeito

Publicada, Registrada, Aprovada e Arquivada pela Secretaria Municipal de
Administracgo, aos 11 de abrii de 2012.

:rsr-n {‘nr, o ria
- ," L T

Secretario 7
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PLANEJAMENTO 2012,

N

PLANEJAMENTO PARA A EXECUCAO
CORRETA DOS RECURSOS VINCULADOS
A EDUCACAO E A PROJEGAO DE
GASTOS COM FOLHA E ENCARGOS DOS
TRABALHADORES EM EDUCAGCAO DO
MUNICIPIO DE ANADIA - ALAGOAS

I - Introducao:

O Planejamento é o processo mediante o qual se procura definir
claramente o que fazer e como fazer, visando a utilizagdo racional dos
recursos disponiveis para que, com eficiéncia, eficdcia, efetividade e
humanizagdo, os objetivos pretendidos possam ser atingidos, pois de nada
adiantam os bons ventos se ndo se sabe onde se pretende ir. A falta de um
processo decisério e de metodologia adequada para a interacdo de todos os
niveis hierarquicos constitui, sem duvida, a grande dificuldade para que os
instrumentos derivados do planejamento atinjam o éxito desejado.

Para possibilitar uma associagdo com o0s novos instrumentos
estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, € conveniente ressaltar os
niveis classicos de planejamento normalmente percorridos pelo processo

_ decisério. Basicamente, podem ser identificados: o nivel estratégico, o nivel
“; tatico e o nivel operacional.

(a) O NIVEL ESTRATEGICO caracteriza-se pelas decisdes mais
abrangentes de filosofia, diretrizes basicas e objetivos globais da
administragdo. Ocorre nos escalSes mais elevados do processo de
planejamento, com conotagdo eminentemente politica, indicando o
que deve ser feito, evidenciando o ideal da administragdo a ser
perseguido, baseado nas aspiragdes, nos desejos e nos valores
individuais e intimos das pessoas e dos sistemas sociais envolvidos e
interessados. Nesse nivel de planejamento, normalmente ndo ha
grande preocupacdo com a precisdo do periodo em que 0s objetivos
deverdo ser atingidos, mas apenas indicativos do que se deve
perseguir.

Rua Moreira Lima, 13 — Centro — Anadia — Alagoas — CEP: 57.660-000
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(b) O NIVEL TATICO, o segundo da hierarquia do processo
decisério, tem como fungdo estabelecer o que pode ser feito,
delimitado pelo que deve ser realizado, estabelecido no nivel
estratégico, condicionado pelo intervalo de tempo e pelas restrigdes
financeiras, organizacionais e tecnologicas.

(¢) O NIVEL OPERACIONAL, delimitado pelo que deve e pelo que
pode ser feito, estabelecido nos niveis anteriores, define o que sera
feito. Tem como principal caracteristica o detathamento das decisdes
do nivel tatico com a preocupacdo de implementacdo operacional do
que efetivamente sera realizado, estabelecendo as ages para que as
metas possam ser atingidas.

II ~ Fundamentacdo legal para aplicagdo correta dos recursos da
Educagao: '

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB € um Fundo de natureza
contabil, instituido pela Ermenda Constitucional n.® 53, de 19 de dezembro de
2006 e regulamentado pela Medida Proviséria 339, de 28 de dezembro do
mesmo ano, convertida na Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, sendo iniciada
a sua implantacdo em 1° de janeiro de 2007. Essa implantacdo esta sendo
realizada de forma gradual, alcancando a plenitude em 2009, quando o Fundo
estard funcionando com todo o universo de alunos da educagdo basica publica
presencial e os percentuais de receitas que o compdem terdo alcangado o
patamar de 20% de contribuicédo.

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, 25% das receitas dos impostos
e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios se encontram
vinculados & Educacdo. Com a Emenda Constitucional n® 14/96, 60% desses
recursos da educagdo passaram a ser sub-vinculados ao Ensino rundamentat
(60% de 25% = 15% dos impostos e transferéncias), sendo que parte dessa
sub-vinculacdo de 15% passava pelo FUNDEF, cuja partilha dos recursos,
entre o Governo Estadual e seus municipios, tinha como base o numero de
alunos do ensino fundamental atendidos em cada rede de ensino.

Com a Emenda Constitucional n® 53/2006, a sub-vinculacdo das receitas dos
impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios passaram
para 20% e sua utilizagdo foi ampliada para toda a Educacdo Basica, por meio
do FUNDEB, que promove a distribuicdo dos recursos com base no n.% de
alunos da educacdo basica publica, de acordo com dados do ultimo Censo
Escolar, sendo computados os alunos matriculados nos respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria (art. 211 da Constituicdo Federal). Ou seja, os Municipios

Rua Moreira Lima, 13 — Centro — Anadia — Alagoas — CEP: 57.660-000
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receberdo os recursos do FUNDEB com base no numero de alunos da educagdo
infantil e do ensino fundamental, onde utilizardo os devidos recursos e os
Estados com base nos alunos do ensino fundamental e médio. Da mesma
forma, a aplicacdo desses recursos, pelos gestores estaduais e municipais,
deve ser direcionada levando-se em consideragao a responsabilidade
constitucional que delimita a atuagdo dos Estados e Municipios em relagdo a
educacdo basica. No caso do Distrito Federal, entretanto, essa regra é
adaptada a especificidade prevista no Paragrafo Unico, art. 10 da LDB (Lei n°
9.394/96), que estabelece a responsabilidade do governo distrital em relagao
a toda a educacgdo basica.

J4 a aplicagdo minimo de 60% desses recursos deve ser destinado anualmente
a remuneracdo dos profissionais do magistério (professores e profissionais que
exercem atividades de suporte pedagdgico, tais como: direcdo ou
administracdo escolar, planejamento, inspegdo, supervisdo e orientagdo
educacional) em efetivo exercicio na educagdo basica publica (regular,
especial, indigena, supletivo), e a parcela restante (de no maximo 40%), seja
aplicada nas demais agBes de manutengdo e desenvolvimento, também da
educacdo basica publica.

III — O bolo dos recursos:

a) FUNDEB - 20% FPM, FPE, IPI-exp., ICMS, ICMS(Lei Kandir),
ITCMD, IPVA e ITR.

b) Os 05% - FPM, IPI-exp., ICMS, ICMS (Lei Kandir), ITCMD,
IPVA, ITR.

c) Os 25% - IPTU, ISS, IRRF, ITBI.

1V — Como aplicar os recursos:

a) FUNDEB 60°% - Folha de pagamento do
Magistério.

Rua Moreira Lima, 13 — Centro — Anadia — Alagoas — CEP: 57.660-000
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40% - Folha de pagamento Pessoal de
Apoio/Administrativo e Manutencao da
Educacdo Basica.

b) Os demais recursos também aplicados na mesma proporgao na
Educagao Basica.

- Utilizacao da parcela minima dos 60% do FUNDEB:

a) Integram as despesas relacionadas a remuneragao do
Magistério:
« Folha de pagamento dos Professores em atividade de docéncia;
« Em atividade pedagogica: dire¢gdo, administragdo escolar,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientagdo educacional.

b) Aos profissionais acima, o que se pode pagar:

« Saldrio ou wvencimento bruto, inclusive relativo a contrato
temporario, previsto em lei.

« SubstituicBes de profissionais titulares que se encontrem legal e
temporariamente afastados;

« 130 salario;

« Férias;

« Auxilio-doenca (equivalente aos 15 primeiros dias de
afastamento, no caso dos regidos pela CLT, e, durante todo o
afastamento, no caso de estatutario);

« Abonos;

« GratificacBes e adicionais diversos, concedidos na forma da lei;

¢ Horas extras;

» Salario-familia, quando devido na forma da lei;

« Encargos patronais incidentes sobre a remuneragdo (Previdéncia,
FGTS, etc.).

VI — Utilizacdo da parceia maxima dos 40% do FUNDEB:

« Remuneracdo do pessoal de apoio/administrativo em efetivo
exercicio na Educacdo Basica Publica;

Rua Moreira Lima, 13 — Centro — Anadia — Alagoas — CEP: 57.660-000
C.N.P.J.: 12.227.351/0001-19



%%% PREFEITURA MUNICIPAL DE ANADIA K

J ESTADO DE ALAGOAS

Sy _,,-‘

» Aperfeicoamento e capacitacdo de proﬂssmnals do Magistério e de
apoio/administrativo em efetivo exercicio na Educacdo Basica
Publica;

« Aquisicao, mdnutengéo conservacdo e limpeza de instalagdes e
equipamentos necessarios a Educacdo Basica Publica;

. Conclusdo, ampliacdo, construgdo (terreno e obra de engenharia)
e recuperacdo de instalacBes utilizadas na Educacdo Basica
Publica;

« Usode bens e servicos vinculados a Educagdo Basica Publica;

. levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas wsando ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo da Educagao Basica
Publica;

. Aquisicio de material didatico/escolar e manutencdo de
programas de transporte escolar;

« Amortizacdo e custeio de operacBes de creédito destinadas a
atender as agdes relacionadas nestes itens.

VII - COMPARATIVO DE MATRICULA 2010/2011 E ANALISE DA RELACAO

PROFESSOR/ALUNO:

MUNICIPIO: ANADIA

MATRICULA 2010 3.983
MATRICULA 2011 3.888
DIFERENCA -95
NUMERO DE PROFESSORES 239
R/P/A 16J
R/P/A 01 PARA 25 156
R/P/A 01 PARA 22 177
ANALISE:

Ao compararmos a matricula oficial publicada pelo Ministério da Educagdo
relativo aos anos de 2010 e 2011, captadoras dos recursos do FUNDEB,
referente a 2011 e 2012, podemos observar que o Municipio diminuiu a sua
matricula de um ano para o outro, ou seja, o Municipio perdeu 95 alunos, o
que é negativo no impacto dos recursos, significando uma perda na ordem de
R$ 210.455,64.
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Ao analisarmos a relagdo Professor/Aluno, onde de acordo os dados apresentados nos
resumos das folhas, constatamos a existéncia de 239 Profissionais do Magistério
sendo que destes, 226 sdo efetivos e 13 s3ao contratados.

Neste caso ao verificarmos a distribuicdo dos Profissionais do Magistério no
comparativo com o respectivo numero de alunos captadores de recursos para 2011,
podemos observar que a relagdo Professor/Aluno estd bem menor que o recomendado
tecnicamente para o cumprimento das normas legais, em especial o Piso Salarial
Profissional Nacional, que seria uma relacdo de 1 (um) Professor para 22 a 25 (vinte
e cinco) alunos, enguanto que a encontrada na realidade atual do Municipio em
questdo representa a relagdo de 1 {um) Professor para 16 (dezesseis) alunos, o que
estd muito abaixo do recomendado técnico e pedagogicamente e inferior ao ano
‘ passado que teve uma relagdo de 1 (um) Professor para 18 (dezoito) alunos, se
mantido esta realidade seguramente o Municipio se inviabilizard financeiramente e ndo
cumprird as normas legais. Para que o Municipio estivesse dentro destas normas, sua
capacidade para essa realidade da Rede seria de 156 a no maximo 177 Profissionais
atuando em atividade de sala de aula e atividade pedagdgica com uma média de
jornada semanal entre 20 e 25 horas.

E importante que o Municipio continue fazendo os devidos ajustes técnico,
administrativo e pedagdgico, no sentido de:

1. Retornar ao efetivo exercicio os Professores em desvio de fungdo (quando
existir);

2. Tratar corretamente as jornadas de trabalho se de 20, 25 ou 40 horas,

garantindo corretamante o quantitativo de horas que todos os Professores
. devem estd na sala de aula devidamente compativel com as horas que os
mesmos devem ter destinado para atividade pedagoégica.

3. Tratar dentro dos instrumentos legais e previdencidrios os afastados por
motivo de doenca e que indevidamente continuam sendo pagos pelos recursos
destinados ao pagamento dos Profissionais em efetivo exercicio;

4. Equacionar a sua realidade pedagégica em relagdo ao quantitativo de pessoal
hoje destinado a esta fungdo, seja na fungdo de Coordenagdo Pedagdgica ou na
fungdo de Diretor e Vice;

5. Identificar se a distribuicdo dos Profissionais que atuam na zona rural estd
muito distorcida em relacdo aos seus alunos (relagdo Professor/Aluno); e

6. Por fim equacionar a questdo dos Professores que estdo afastados da sala de
aula com tempo para a aposentadoria, se for o caso, bem como tratar os
devidos ajustes pedagdgicos para garantir o equilibrio da rede, dentro dos
parametros aqui apresentados.
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Valor Minimo do Piso:

Em 2009 houve polémica acerca da data de inicio da corregao do valor do piso. O
Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que os efeitos financeiros da Lei n® 11.738/08
valeriam a partir de 2009. Isso orientou o posicionamento da Advocacia Geral da
Unido (AGU) de que o valor do piso em 2009 seria o definido na Lei, ou seja, R$
950,00 (novecentos e cinquenta reais), para Professor de Nivel Médio e para uma
carga-horaria de 40 (quarenta) horas semanais e que sua corregao somente ocorreria
em janeiro de 2010.

No inicio do ano de 2010, a AGU interpretou que a forma de corregao do Piso se daria
com base na variacdo do valor anual minimo por aluno. Sendo assim, o reajuste para
o ano de 2010 foi de 7,86%, ou seja, R$ 1.024,67 (hum mil e vinte e quatro
reais e sessenta e sete centavos), referente a diferenca dos valores minimos por
aluno nos anos de 2008 e 2009, consignados na Portaria Interministerial n® 1.027, de
19 de agosto de 2008, e na Portaria Interministerial n® 788 de 14 de agosto de 2009.
Seguindo a mesma logica o MEC estabeleceu para 2011 o reajuste no Piso na ordem
de 15,85% (valor de crescimento do custo aluno previsto em 2010), ou seja, R$
1.187,08 (hum mil cento e oitenta e sete reais e oito centavos), valor minimo a
ser praticado para o Professor de Nivel médio com jornada de 40 horas, sendo as
demais jornadas calculadas de forma proporcional. Em 2012 o Piso foi reajustado em
22,22%, passando para R$ 1451,00 (hum mil gquatrocentos e cinquenta e um
reais).

VIII - REALIDADE DOS RECURSOS DO FUNDEB DO MUNICIPIO DE ACORDO
COM A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53/06:

Obs.:

1. C. Aluno = Custo Aluno Ano;

2. 0,60 = Aplicacdo minima de 60% na folha do Magistério;

3. R/P/A = Relagao Professor Aluno;

4. 13,5meses = Pagamento de 12 folhas + 13° + 45 dias de férias;
5. Encargos = Parte Previdenciaria do Empregador.

RECURSOS PREVISTOS 2011 - FUNDEB R$ 7.279.608,56
RECURSOS PREVISTOS 2012 - FUNDEB R$ 8.613.174,12
DIFERENCA R$ 1.333.565,56
PERCENTUAL 18,32%
0S 60% PREVISTOS 2012 - FUNDEB R$ 5.167.904,47
0OS 40% PREVISTOS 2012 - FUNDEB R$ 3.445.269,65
Custo/Aluno/Médio = Recursos + N° Alunos R$ 2.215,32
Venc. Médio = (12.215,32x 0,60 x 17) + (13,5m R$ 1.232,08
x 1,30)
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Aqui constatamos que o crescimento de recursos para 2012, estd estimado em
18,32%), quando comparado com os recursos do FUNDEB previstos para 2011, ou
seja, abaixo do crescimento do custo aluno minimo previsto que foi de 21,25%;,
realidade existente tendo em vista a queda de alunos aqui constatada.

Por outro lado, o Custo Aluno Médio Anual deste Municipio quando dividimos os
recursos do FUNDEB pela quantidade de alunos do ano anterior ficou em R$
2.215,32, o que é positivo, no entanto o vencimento médio corresponde apenas a R$
1.232,08, ou seja, caindo quase pela metade em relagado ao custo/aluno/médio, o que
é muito baixo, fato decorrente da baixa relagdo e do alto encargo social em que é
submetida a folha.

IX - REALIDADE DA FOLHA DE PAGAMENTO ANUAL DO MAGISTERIO,
MANTENDO O QUADRO DE PESSOAL ENCONTRADO HOJE E TOMANDO COMO
BASE OS RECURSOS DO FUNDEB PROJETADOS PARA 2012.

Impacto I: Calculo da realidade sem aplicar qualquer reajuste
mantendo os Vencimentos do ano anterior.

TABELA I - MAGISTERIO

Rec. Do FUNDEB Previsao 2012 R$ 8.613.174,12
0S 60% R$ 5.167.904,47
Projecdo Folha atual sem reajuste jan. + fev. R$ 739.101,56

Projecdo Folha anual atual sem reajuste e enq. mar. a

dez. R$ 4.363.447,99
Total da Folha R$ 5.102.549,55
Percentual de Folha anual 59,24%
Saldo nos 60% R$ 65.354,92
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Aqui, nesta andlise projetarnos a folha de pagamento dos Profissionais do Magistério
sem aplicar qualquer reajuste, para ser verificado a realidade existente tomando como
base os recursos do FUNDEB para 2012, neste caso, conforme expressa @ TABELA I,
observamos que o dispéndio anual com folha ja seria na ordem de R$ 5.102.549,55,
o que corresponde a um percentual de 59,24% da totalidade dos recursos do
FUNDEB, ocasionando um saldo de apenas R$ 65.354,92.

Impacto 1I: Calculo da realidade atual levando em conta a aplicacao de
um reajuste de 22,22%, para atingir o valor do novo Piso para 2012 e
cumprir a Carreira.

TABELA II - MAGISTERIO

Rec. Do FUNDEB Previsdo 2012 R$ 8.613.174,12
0S 60% R$ 5.167.904,47
Folha paga em jan.+ fev. nos 60% R$ 739.101,56
Projecdo Folha anual atual COM Rezajuste mar. a dez. R$ 5.245.748,28
Total da Folha R$ 5.984.849,84
Percentual de Folha anual 69,48%
Saldo nos 60% -R$ 816.945,37

Nesta segunda analise projetamos a folha de pagamento dos Profissionais do
Magistério com o realinhamento das tabelas, levando em conta o cumprimento minimo
obrigatdrio do PISO, o que representa um incremento de 20,76%, a partir do més de
marco, tomando como base os recursos do FUNDEB para 2012, conforme expressa a
TABELA II. Partindo desta realidade, observamos que o dispéndio anual com folha
serd na ordem de R$ 5.984.849,84, o que corresponde a um percentual de 69,48%,
da totalidade os recursos do FUNDEB, ocasionando um déficit de R$ 816.945,37. O
fato aqui constatado ocorre tendo em vista o quantitativo de pessoal existente nas
folhas apresentadas referentes aos 60% do FUNDEB.

Para que o Municipio suportasse o cumprimento da legislagdo em vigor e tivesse um
dispéndio compativel com a sua realidade teria que pelo menos a sua relagdo
Professor/Aluno estd em torno de 18, a hoje encontrada é 16, além de outros cortes
financeiros.
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X - REALIDADE DA FOLHA DE PAGAMENTO ANUAL DO PESSOAL DE
APOIO/ADMINISTRATIVO, MANTENDO O QUADRO DE PESSOAL ENCONTRADO
HOJE E TOMANDO COMO BASE OS RECURSOS DO FUNDEB PROJETADOS PARA
2012.

Impacto III: Calculo da realidade atual levando em conta o
realinhamento das tabelas, tendo como base os recursos de FUNDEB
previstos para 2012 e o Salario Minimo em vigor.

Rec. FUNDEB Previsao 2012 R$ 8.613.174,12
OS 40% R$ 3.445.269,65
Projecao Folha de janeiro + fevereiro R$ 284.287,91
Projecéo Folha anual COM REALINHAMENTO maio a dezembro R$ 1.891.078,88
Total da folha anual R$ 2.175.366,79
Percentual de Folha anual 63,14%
Saldo nos 40% R$ 1.269.902,85

Conforme mostra a TABELA III, projetamos as despesas com pessoal de
Apoio/Administrativo fazendo o realinhamento das tabelas do pessoal efetivo
tomando como referencial o Piso do Salario Minimo, neste caso verificamos
que o gasto € na ordem de R$ 2.175.366,79, ou seja, representa um
percentual de 63,14%, do total dos recursos oriundos dos 40%, onde O
recomendado pela legislacdo é que este gasto deveria ser em torno de 50%
atingindo no Maximo 54%b, limite LRF.

Esta realidade aqui posta é decorrente de um numero alto de pessoal
incidente na folha de pagamento, ou seja, hoje sdo 171 Servidores Efetivos, o
que representa uma relagdo funcionario/aluno na ordem de 01 para 23,
enquanto que o recomendado tecnicamente seria de 01 pra 66.
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Esta é a nossa analise a luz dos recursos do FUNDEB e dos dados reais
analisados através das Planilhas e Folhas de pagamento dos Profissionais da Educagao
Escolar do Municipio de Anadia.

Maceid, 31 de marco de 2012.
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MILTON CANUTO DE ALMEIDA

Consultoria Técnica

Rua Maoreira Lima, 13 — Centro — Anadia — Alagoas — CEP: 57.660-000
C.N.P.J.: 12.227.351/0001-19



